Sepsiszentgyorgy
kézpolitikai jelentés -
Egy oktatasi reflexiv
kozpolitikai javaslat
k6zos alkotasanak
folyamata
Sepsiszentgyorgyon,
Romaniaban

/

lift



Sepsiszentgyorgy kézpolitikai jelentés - Egy oktatasi reflexiv kézpolitikai javaslat k6zos alkotédsanak folyamata Sepsiszentgyorgyon, Romdnidban /

Bevezetés

Ez a kdzpolitikai jelentés az Uplift projektben
megvalosult sepsiszentgydrgyi kutatas legfontosabb
eredményeit és azok alkalmazhatdsagat
tartalmazza. Kitér azokra a javaslatokra, amelyek
Sepsiszentgydrgy dnkormanyzata, a varosi és
megyei szintl oktatasi intézmények, kiildnb6z6
érdekcsoportok, a 16 és 25 év kdzotti sérilékeny
fiatalok, valamint egyéb szervezetek szdmara
hasznosak lehetnek az oktatasi kozpolitikak
kidolgozasa alkalmaval. A jelentés kiilonds hangsulyt
fektet a sérilékeny gyermekek mindségi oktatadshoz
valé hozzaférésének kérdésére.

A romaniai oktatasi- és joléti rendszer legfébb strukturalis problémaja, hogy hianyzik
moglle egy pontosan megfogalmazott vizio - kiiléndsen, amikor a hatranyos helyzet(
hidnyt tovabb sulyosbitja az a tény, hogy a roman kdzigazgatasi rendszer aranytalanul
kdzpontositott, amelynek kdvetkeztében az allami intézmények minden szinten a
kdzponti dontéshozatali szervektdl fliggnek, amelyek, viszont, nem tudnak elég
érzekenyek lenni a lokalis problémakra és helyzetekre. A dontéshozatali folyamat
hierarchikus, fentrdl lefelé szervezddik és egy tul burokratizalt mikddésmaodra alapszik,
amely tulzoan ellenérzé és blintetd intézkedések révén mikodik'. Ez a dinamika

azt eredményezi, hogy a helyi dontéshozoknak gyakran nincs elég hatalmuk vagy
szabadsaguk (esetleg energidjuk), hogy alternativ, helyi szintl megoldasokat keressenek
rendszerszint( gondokra.

Amig a romaniai kozoktatas szervezési elve az, hogy egyenld esélyt biztositson minden egyes gyermeknek,
fuggetlendl azok szocio-kulturalis és gazdasagi hatterétdl, addig az intézmények mikddése tulajdonképpen erdsitik
a szegregaciot, mélyitik a tarsadalmi szakadékokat, és ennek a folyamatnak az eredményét mar az altalanos iskola
végén érezni lehet. Ruralis és urbanus 0sszehasonlitasban a szakadék ennél is mélyebb?.

Az Uplift projekt sepsiszentgydrgyi kutatasa az oktatas teriiletén hasonl6 eredményeket hozott, mint a kdzds
kozpolitika alkotasi folyamatban résztvevd intézményes csoport és fiatalok csoportjanak munkaja.

A mindkét csoport altal észlelt kdzos elemek a kovetkezdk voltak:

 a biztonsagérzet hianya az oktatasi rendszerben résztvevok szdmara (zaklatastdl a nem kielégité tanar-diak
kapcsolatig),

« bizonytalansag, a stabilitas hianya (a térvények és szabalyok kiszamithatatlansdga, modszertan hianya, szakmai
személyzet hianya),

» szigoru és rugalmatlan keretek, amelyek kozott az iskolaknak muikodnilk kell,
« a kreativitas és rugalmassag visszaszoritasa az oktatasi tevékenységben,

 konszolidalt partneri kapcsolat hianya a gyermek oktatasaban résztvevd kozvetlen felek kdzott (iskola, sziilé,
gyermek), és

« a szakképzett munkaeré hianya az oktatas minden szintjén, valamint egy altalanos tehetetlenség érzése a
varatlan szituaciokkal szemben.
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Mig a helyi kdzpolitika alkotoinak kevés eszkdze marad az orszagos kdzoktatasi rendszer befolyasolasara, arra
mégis van hatalmuk, hogy az oktatasban érintett felekkel kdzdsen (iskolak, civil szervezetek, szocialis szolgaltatok,
képzd intézetek stb.) olyan helyi politikakat és akcidkat kezdeményezzenek, amelyek a tarsadalmi egyenlétlenségek
leklizdését célozzak a gyermekek kozott, valamint amelyek a mindségi oktatashoz valé hozzaférés esélyét novelik
minden sepsiszentgyorgyi gyermek szdmara.

Annak érdekében, hogy ezeket a problémakat egy reflexiv, kdzos alkotasi folyamaton keresztil kdzelitsiik meg,
szlikséges, hogy az érintett fiatalok megkapjak a megfelelé tdmogatast ahhoz, hogy a mindennapi tapasztalataikat
és az azokhoz kapcsolodo javaslatokat koherens és fenntarthato formaban tudjak megfogalmazni. Hasonloképpen,
az intézményes aktoroknak abban van sziikséglk tAmogatasra, hogy megértsék, miként tudja az 6 elsédleges
célcsoportjuk (gyerekek és fiatalok) a kdzpolitikai alkotasi és dontéshozatali folyamatot alakitani és pozitivan
befolyasolni.

A kovetkezékben bemutatott kdvetkeztetések és javaslatok a folyamatban résztvevé intézmények, civil szervezetek,
szocialis szolgaltatok, megyei és helyi szint( allami intézmények képviseldi, kutatok, munkaeré ligyndkség, valamint
a 16-25 év kozotti sérilékeny fiatalok tapasztalataibdl, kutatasaibdl, javaslataibdl allnak dssze.

A felsorolt érintettek harom kiildnb6zé munkafazisban vettek részt az Uplift projekten belil:

« A Sepsi Varosi Jelentés elkészitésében, amely egy mezoszint(i elemzése a helyi fejlesztéseknek, kihivasoknak és
lehetéségeknek a foglalkoztatottsag, oktatas és lakhatés kérdésében.

« Esettanulmany jelentés elkészitésében, amely egy mikro szint( kvalitativ kutatas eredményeit tartalmazza 40,
sepsiszentgyorgyi kirekesztett kozdsségben él6 személlyel készitett mélyinterju alapjan.

» Egy ko6zos politika-alkotasi folyamat modellezése két érdekcsoporttal (intézményes és sériilékeny fiatalok),
amelynek az volt a célja, hogy a kiilonféle hattérrel rendelkezd gyermekek mindségi oktatashoz valod
hozzaférésének akadalyait ismerije fel.

Fontos megjegyezni, hogy a munkafolyamatok célcsoportjai kiilonb6zdek voltak: az interjuk a sepsiszentgyorgyi
kirekesztett varosi dvezetek lakoival késziiltek, mig azok a fiatalok, akik a kdzos alkotasi folyamatban vettek részt,
kevésbé hatranyos csoportba tartoznak. A mi kozpolitikai javaslattételiink mindkét munkafazis tapasztalataira
alapszik. A Jelentés konkrét eseteket is targyal a kbzos alkotasi folyamatra vonatkozdan egy olyan kontextusban,
ahol a sem a kozpolitika alkotasnak, sem a részvételi folyamatoknak nincsen hagyomanya.

Az UPLIFT projekt

Hogyan élik meg és alkalmazkodnak a fiatalok az egyenl6tlenséghez? Az UPLIFT projekt célja
megérteni a kapcsolédo mintakat és iranyzatokat, kiilonds tekintettel a lakhatas, oktatas

és foglalkoztatottsag kérdésére 16 eurdpai urbanus kornyezetben. A projektben résztvevd
partnerek, az érintett fiatalokkal és azok kdzosségeivel egyiitt, szintén részt vesznek egy kdzos
alkotasi folyamatban, amelynek a végén olyan eszkdzoket dolgoznak ki, amely biztositja a
fiatalok bevonasat az kdzpolitikak kidolgozasaba, megvaldsitasaba és nyomonkovetésébe
annak érdekében, hogy csdkkentsék az egyenlétlenséget. Ennek a részvételi folyamatnak a
modellezése 4 projekthelyszinen valésul meg: Amszterdamban, Tallinban, Barakaldoban és
Sepsiszentgydrgyon. A részvételen alapuld, kdzos politika-alkotasi folyamaton keresztiil az
UPLIFT célja egy Uj, fenntarthatd, részvételi politika-alkotasi folyamat létrejotte, amelyben a
fiatalok aktiv szerepet vallalnak olyan politikak kidolgozasaban, amelyek az 6 életiikre kozvetlen
hatassal vannak.

OLVASS TOVABB


https://www.uplift-youth.eu/
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Kulcseredmények Sepsiszentgyorgyon

A hiteles és megbizhaté adatok gyiijtése nagy kihivas3. Még ott is, ahol az oktatasi adatgyujtés létezik orszagos
szinten, az adatok nem megfeleldek arra, hogy az iskolai részvételt, korai iskolaelhagyast vagy a beiskolazas
allapotat nyomon lehessen kovetni. Helyi szinten nem létezik adatgyujtés, a megyei szintl adatok pedig nem
tartalmaznak elég informaciét ahhoz, hogy aktualis trendeket lehessen beldlik meghatéarozni, kiilonds tekintettel

a hatranyos helyzet( csoportok oktatashoz vald hozzaférésére vonatkozoéan. Az oktatasi rendszerbdl szarmazo
elérhetd informacid hidnya azt eredményezi, hogy nincs elég forras az érzékeny, kategdridnként lebontott adatok
ellendrzésére, ez pedig azt jelenti, hogy a helyi dontéshozdknak nincs a birtokukban elég informacio, amely
kozpolitikai dontések eldkészitéséhez lenne sziikséges.

Romaniaban, helyi szinten, a k6zintézményeknek kevés vagy semmi hatalmuk nincsen kozpolitikai
stratégiai dontéseket hozni. Egy erésen kozpontositott dllamigazgatasnak legalabb két fontos kovetkezménye
van hosszu tavon: a helyi dontéshozok az orszagos politikdk végrehajtoi lesznek, ami a kreativ gondolkodast és
az alternativ megkozelitéseket gatolja. Ennek egyenes kovetkezménye az elkotelezddés hianya (lassu kopasa)
vagy a tehetetlenség és képtelenség érzése még olyankor is, amikor a torvény engedne helyi mddositasokat a
végrehajtasban.

Az orszagos oktatasi rendszer tamogatja a szegregaciot és a kirekesztést annak ellenére, hogy létezik
torvény, amely ezt tiltana. Az egyenldtlenségek mar a beiskolazasnal elkezdédnek. Habar az iskolai kdrzetek
kialakitdsa pont azért tortént meg, hogy megakadalyozza az elit kimenekiilését a “szegény” iskolakbdl, a lakhatas
tertletén uralkodo egyenlétlenségek automatikusan vezetnek az oktatasi egyenlétlenségekhez. Az iskolakat
Osszesen egyetlen szempont szerint itélik meg: a tanuldk eredményei alapjan az életiiket meghatarozo két
legfontosabb vizsga soran: a nyolcadik osztalyos értékelés (14 év koril) és a tizenkettedik osztalyos értékelés (18
év kortil) végén. Ez a tipusu értékelési rendszer tovabbi fura gyakorlatokhoz vezet, mint példaul a nevelés-oktatas
aktusanak atalakulasa kiképz¢ tanitassa a vizsga években, akar mas targyak rovasara is. Sziilék nem hivatalos
beszamoldi alapjan az sem meglepd, amikor egy tanar megbuktatja a gyengébben teljesito, végzds diakjat csak
azért, hogy az eredményei ne rontsak majd az iskola atlagat az orszagos szintfelmérdn. Ezaltal, tulajdonképpen,
megszilintetik a diak vizsgan valo részvételének a lehetdségét.

Tovabba, Sepsiszentgyorgyon "kdztudott”, hogy melyek a “jo iskoldk” és melyek a “rossz iskolak”. Alacsony
tarsadalmi statuszu csalddok gyermekei jellemzéen a “rossz iskoldkba” tdmorilnek.* A tanuldk esélye, hogy
megtorjék ezt az 6rddgi kort, és magasabban értékelt iskoladkba jarjanak, drasztikusan csékken minden,
iskolaban eltoltott évvel, ugyanakkor, viszont, a magasan kvalifikalt iskolak részérél sem meglepd gyakorlat,
hogy a problémasabb, rosszul teljesité tanuldit gyengébb eredményeket produkald iskolaba kildik, ahol sokkal
nagyobb a korai iskolaelhagyas veszélye. A kdzds alkotasi folyamat, és kiiléndsen a fiatalok érdekcsoportjaval
valé mihelymunkak (27 talalkozd) eredményei azt mutatjak, hogy “rossz iskolaba” jarni gyakran egyfajta
megbélyegzéssel ér fel mint a diak, mint a tanar szamara.

A fiatalok tobb lehet6ségre vagynak, mint amennyi adatik nekik. Jelentds anyagi, érzelmi és szellemi szil6i
tdmogatas nélkil a legtdbb romaniai gyermek nem tudna megbirkdzni az iskolai kdvetelményekkel. Ennek a tipusu
batoritasnak a hianyaban az iskolai timogatas meghatarozova tud valni, hiszen enélkil gyakorlatilag minden
esélye elveszik egy gyermeknek, hogy mindségi oktatashoz jusson hozza. Kamaszkoruk kérnyékére a legtobb fiatal
tudataban lesz annak a kiildnbségnek, ami 6t a kivaltsdgosabb sorsu tarsaitdl elvalasztja, igy az interakcidkkal
szemben is elutasitobba valnak attél valé félelmikben, hogy nem “elegek”. A kdzos alkotasban részt vevd fiatalok
kodzll sokan érezték igazsagtalannak ezt a helyzetet.
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Az iskolak tul vannak terhelve adminisztrativ feladatokkal és a zstfolt tantervvel. Ugyanakkor, hiany
van oktatasi szakemberekbdl, a mentoring tevékenységbdl, elérheté szocialis szolgaltatasbol és oktatasi
segitségnyujtasbol. Amint azt fentebb is emlitettiik, a két érdekcsoport tapasztalata kozos volt a kovetkezd
pontokban:

« Nagyon szigoru és rugalmatlan mikodési keret,

A kreativitasnak és rugalmas tanitasnak helyet nem adé rendszer,

Instabilitas és bizonytalansag, a modszertanok hianya vagy valtozékonysaga miatt. 1989 decembere és 2023
februarja kozott 32 oktatasi minisztere volt az orszagnak, koztiik olyanok is, akik 3-6 hdnapig toltotték be e
tisztséget. 2011 és 2020 kozott az Orszagos Oktatasi Torvény 114 modositason esett at.

Az oktatasban kozvetlenil érintett felek kozotti konszolidalt partnerség hidnya (iskola, diak, sziild),

Az oktatas minden szintjén érezhet6 a képesitéssel rendelkezé szakemberek hianya, ami egy altalanos
tehetlenség érzetet eredményez a varatlan szituaciokkal szemben. Az orszagos tanligyi rendszer kontextusaban
"varatlan helyzetnek” szamit majdnem minden, ami a megszokottdl eltérd. Ahogyan a Sepsi Varosi jelentés is
(12. old.) jelzi, létezik torvény, amely tiltja a specidlis nevelési igényl iskolaba valo beiratasat a gyerekeknek
olyan kritériumokra hivatkozva, mint faj, etnikai szarmazas, nemzetiség, nyelv, vallas vagy hatranyos

helyzetl csoporthoz valo tartozés. Az intézményes csoporttal val6 munka soran, viszont, az derdlt ki, hogy a
sepsiszentgyorgyi specialis iskola nem csak a valoban kilénleges nevelést igénylé gyermekek iskolaja, hanem
mindazoké, akikkel a tobbi iskolaban nem tudtak mit kezdeni. Annak ellenére, hogy létezik modszertan az olyan
esetek kezelésére, mint példaul diszgrafia, diszlexia, viselkedészavar, csaladon beliili erészak vagy elhanyagolas
esete, a legtobb iskolanak nincs megfelel6 mennyiségu felkésziilt szakembere, hogy ezeket a modszereket
kovesse, esetenként nem is tudnak réla, mi lenne a helyes eljaras.

+ Biztonsagérzet hianya a fiatalok korében az oktatasi rendszeren belil. A tanar-didk viszonyt legtobben
egyoldaltinak élik meg, ahol az egyetlen cél a megfelel6 mennyiségl informacidhalmaz atadasa, a didkok
egyéni fejlédésére vagy igényeire vald tekintet nélkil (pl. diszgrafia, diszlexia, erészakos csaladi hattér stb.)

A romaniai munkaeré piaci adatok ellentmondasos jelentést hordoznak mint helyi, mint orszagos szinten.
Mig a munkaadok arrél szamolnak be, hogy nem talalnak munkavallalokat, addig a munkavallalék a munkahely
talalas nehézségeirdl beszélnek. Statisztikai adatok mutatjak, hogy a munkanélkiliségi rata viszonylag alacsony a
varosban, viszont a dolgozdi szegénység relativ magas. Ez az allapot elsé sorban a 18-24 év kozotti fiatalokat érinti,
mintegy 11,4%-0s munkanélkiliségi arannyal. A kutatasunk direkt kapcsolatot allapit meg az iskolai végzettség és a
munkahelyi elhelyezkedés perspektivaja kdzott. Egyrészt, a kdtelezd 8 osztalyos végzettség nélkil szinte lehetetlen
munkahelyet talalni, masrészt, pedig, a szakoktatasban elérhetd tanitas nem késziti fel megfeleléképpen a didkokat
az azonnali alkalmazasra az oktatasbdl valo kikertlés utan. Alacsony jovedelm( csaladok (kilénésen a minimalis
alapjovedelem kedvezményezettjei) esetében sokkal valoszinlibb, hogy be nem jelentett mezdgazdasagi, takaritoi,
épitdipari allast vallalnak (napszamban leginkabb).

A lakhatasi kilatasok és a lakhatassal kapcsolatos problémak jelentik a fiatalok legnagyobb félelmét a jovére
nézve. A hozzaférhet6 vagy allami tulajdonban 1évd (szocialis vagy tamogatott allami) lakasok hianya kiszolgaltatja
a (sérulékeny) fiatalokat a piac irrealisan magas arainak. Annak érdekében, hogy az elérhetd lakhatasi lehetéségek
hianyat kivédjék, jellemzé Romaniara, hogy két-harom generacié lakik ugyanabban a lakrészben. 2018-as  kutatas
eredményei azt mutatjak, hogy a fiatalok 40%-a lakik a szlleivel egyditt, és a kilatasuk sajat tulajdonu lakasra
nagyon alacsony?®.
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2018-ban Romaniaban mérték a szegénységnek kockazatanak valo kitettség legmagasabb aranyat
Eurépaban (a nem EU tagallamokat is beleértve). Habar az orszagos statisztikai aranyok borusak, és altalaban,
Romanidban a kozvélekedés szerint “tul sok pénzt koltenek szocialis juttatdsokra”, a roman GDP-nek alig 15%-a
van a szocialis ellatasra forditva. (referencia év 2018)°. Ugyanebben az évben az EU-s atlag 27% volt (Eurostat). A
sepsiszentgyorgyi szegénységi aranyrol nincsen hivatalos statisztikai adat. Mig a kozvélekedés szerint a szegénység
az ember 6nhibajabdl kovetkezik be, addig a tarsadalmi egyenldtlenség is tovabb mélydil. Statisztikai szempontbol
nézve, Romanidban nagyon vékony a kozépréteg, hiszen a lakossag nagy része alacsony életszinvonalon él.
Sepsiszentgydrgyon a szocialis ellato rendszer valamivel sokszinlbb, mint az orszagos atlag, és jobban is meg

van szervezve: ez foként a helyi hatdsag nyitottsaganak kdszonhetd a szolgaltatast nyujté civil szervezetekkel valo
egylttmkodés felé.

Az UPLIFT keretében elvégzett kutatasok, a kozos politika-alkotasi folyamattal egytt a kdvetkezd teriileteket
azonositottak be, mint lehetséges beavatkozasi teriiletek:

« Varos szintii infrastrukturalis beruhazasi program inditasa/folytatasa az oktatasi intézmények szamara
azzal a céllal, hogy a koztiik 1évé kiilonbséget csokkentsék. Habar minden UPLIFT projektben érintett
csoport (Suppedito, Sepsi HACs, intézményes csoport, fiatalok csoportja) egyetért abban, hogy az igazi
valtozas akkor fog bekovetkezni, amikor 1étrejon egy kotelezd mindségi minimum (az oktatds minéségére,
infrastruktdrara és a tanitasszervezésre vonatkozoan), amely egységesen érvényes lesz az 6sszes oktatasi
intézményre, az is nyilvanvalo, hogy egyenld technikai ellatottsaggal kell rendelkezzen minden iskola a
varosban. Eképp, minden sepsiszentgydrgyi gyermek ugyanolyan koriilmények kdzott tanulhat és készilhet fel
az életét eldontd 8. osztalyos vizsgara, amely meghatarozza majd, hogy hol folytatja a tanulmanyait.

- Tamogatasi rendszer kidolgozasa oktaték szamara, hogy minéségi oktatast nyujthassanak. Relevans és az
igényeknek megfeleld képzési programot, palyakezdd tanarok szamara mentorprogramot, valamint 6sztondij
rendszert ajanlott kialakitani pedagégusok szamara, kiilonos tekintettel olyan képzési témakra, mint konfliktus
menedzsment, inkluziv oktatasszervezés, csoportdinamika és iskolai bantalmazas. Tudomanyos alapokon
nyugvo kutatasokat kell helyi szinten végezni, hogy hiteles adatokat gyUjtsiink a helyi tanligyi rendszer
realitasaroél és az errél valo percepciorédl annak érdekében, hogy a legmegfelelébb megoldasokat lehessen
nyUjtani az oktatas direkt haszonélvezéinek (gyerekek és tanarok). Egy masik megoldas lehet az iskolak és civil
szervezetek egylttmikodésének megerdsitése annak érdekében, hogy a kiegészité iskolai szolgaltatasok egy
részét atvallaljak ezek a szervezetek.

- Részvételi dontéshozatali folyamatok kialakitasanak tamogatasa az iskolakban a didkok bevonasa altal.
A gyerekek nagy része 13-14 éves korukra mar elég pontosan érti és felméri azokat a kérilményeket, amelyek
kozott a napjanak nagyobbik részét tolti. Ugyanakkor, ebben a korban mar vannak kérdéseik, véleményiik és
meglatasaik arra vonatkozodan, hogy az iskolaszervezés hogyan lehetne figyelmesebb az 6 szempontjaikra,
annak érdekében, hogy a kdrnyezet jobban tdmogassa a tanulasi folyamatot. Fontos a tamogatéi és
demokratikus kdrnyezet kialakitasa az iskolakban, hiszen csak igy lehet részvételi dontéshozatali folyamatokat
beinditani azokon a terileteken, ahol a didkok meglatasai hozzaadott értéket képviselnek, és ahol az iskolaknak
van lehetéséglk 6nalldan donteni az orszagos politikak megvaldsitasarol. Egy ilyen kezdeményezés egy
kolcsonosen jotékony fejlesztésnek az alapjait jelentheti.

- Egy er6s diakkozosség kialakitasanak tamogatasa olyan kdzosségi és kulturdlis, ifjusagi események révén,
amelyek a kapcsolodasra adnak teret és lehetdséget. A tarsak kozotti kapcsolat életbevago lehet, kiilondsen
kamaszkorban, és nagymértékben hozzajarulhat az iskolai jelenlét ndveléséhez.” Ezeket a tevékenységeket
kezdeményezheti az iskola (tanarok és diakok kdzdssége), de civil szervezeti tdmogatast is be lehet vonni.

« Az iskolak minéségérél szolé kézbeszéd megvaltoztatasa. Sziikséges egy olyan kommunikacios kampany
elinditasa, amely minden iskola egyéni elényeire fekteti a hangsulyt fliggetlenil a nyolcadikos orszagos
felmérés vagy az érettségi jegyek eredményétdl. A kampany célja az, hogy az oktatas dsszetettségére hivja
fel a figyelmet és arra, hogy egy iskola mindsége sokkal tobb mindentdl fiigg, mint két vizsga atlagatol.
Kerekasztal beszélgetések és konzultaciok révén a kdzbeszédben kialakult meggydzédéseket kell leépiteni a
"j6" és "rossz"” iskolakkal szemben. Ez, hosszu tavon, az oktatasi deszegregacié megvaldsuldsahoz vezethet
Sepsiszentgyorgyon.
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Egyéb kozpolitikak alakitasanak egyiittmiikodési formai

Semmilyen stratégiat nem lehet Iéglres térben tervezni, tekintet nélkiil azokra a kdzpolitikakra és kérnyezetre,
amelyek a fiatalok életét befolyasoljak, meghatarozzak. Az oktatasi, ifjisagi, kulturalis, sport, lakhatasi,
foglalkoztatottsagi fejlesztési tervek mind figyelembe kell vegyék a mai fiatalok jovére vonatkozo vizioit.

A fiatalok hangjat meg kell erésiteni Sepiszentgyorgyon, kiiléndsen, hogy létezik egy valos és hangos igény a
fiatalok részérdél, hogy kell6 batorsaggal és tdmogatassal rendelkezzenek ahhoz, hogy képesek legyenek kiallni az
elképzeléseikért, hogy komolyan legyenek véve a dontéshozd szervek altal. A sepsiszentgyorgyi kdzds politika-
alkotasi folyamat azt mutatta meg, hogy ez a két csoport ritkdn mikodik egyiitt, ezért az egylttmikddés és
elhivatottsag kulturajat kell tovabb épiteni és erdsiteni.

Sepsiszentgydrgy onkormanyzata nyitottsaga és érdeklédése az egytittmikddés tamogatasanak iranyaban tetten
érhetd a kiilonb6z6, eziranyl kezdeményezései révén. Ugyanakkor, a fiatalok meghallgatasa, komolyan vétele,
bevonasa a dontéshozatali folyamatokban ki kell [épjen az egyszeri projektek szintjérdl és a kdzpolitika alkotas
részévé kell valjon. Hosszu tavon, ez a mikddésmod az egész sepsiszentgydrgyi kdzosség javat szolgalja.
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Ajanlasok

« Hozzaférheté iskola utani oktatasi program kidolgozasa, amely illeszkedik a sziil6k programjahoz. Az
iskolak egyeztessenek a sziilékkel minden alkalommal, amikor beavatkozasokat terveznek annak érdekében,
hogy a csaladok legsiirgetébb igényeit, valamint a megoldasra fordithatd anyagi fedezetet tudjak felmérni.

A programnak az iskolakon belll kéne mikodnie, meleg étel és a hazi feladatok megoldasahoz sziikséges
tdmogatas biztositasaval, ugyanis sok csalddban az egyik vagy mindketté kihivasnak szamit. Az dnkormanyzat
anyagi tdmogatasaval az iskolak indithatnak ilyen programot, el6szor a legnagyobb sziikségletet szenvedd
didkok szamara.

- Tamogatoi halozat kialakitasa a tanul6k szamara. Ahogyan azt az Ifjusagi Tanacs (fiatalok csoportja) tobb
izben is jelezte a sajat, nem hivatalos, de 80 tarsukat megszolaltatd felmérés alapjan, az egyik legstirgetébb
problémaja az iskolai kdrnyezethez kapcsolddo ligyek kezelésében elérhetd tamogatas hianya volt (pl.
bantalmazas, hatalommal valo visszaélés, igazsagtalansag, pszicholdgia tandcsadas elérhetetlensége, tanulasi
nehézségekkel valé megkiizdés stb.). A tdmogatod kdrnyezet hidnya minden szinten érzékelt: tanarokkal,
tarsakkal, szil6kkel szembeni viszonyban. Az iskola, szlldk és szocialis szolgaltatdk kozotti szorosabb
egylttmkddés sziikséges ahhoz, hogy ennek a probléméanak a megoldasan lehessen gondolkodni. Lehetséges
megoldas az idevagd témakban szakosodott civil szervezetekkel valé egylittmikodés fliggdség, bantalmazas,
erészak terén, felvilagositd képzések az oktatok, osztalyfénokdk szamara (hogyan kezeljenek hasonlé
problémakat, hova forduljanak segitségért), rendszeres sziiléi értekezletek szervezése.

« Varos szintii 6nkéntes program kialakitasa foként fiatalok korében, akik kdzponti szerepet jatszhatnak a
kdzosségépitésben, kapcsolatok kialakitasaban kilondsen hatranyos helyzet( tarsaikkal (pl. mentorprogram
diakok kozott, kirandulasok szervezése stb.). Ez a program segitené a fiatalok halozatépitését és a kodlcsonds
megértést, valamint levenne egy kevés terhet az iskolak vallardl is.

« Az oktatas fejlesztésében érdekelt civil szervezetek hal6zatanak kialakitasa. A Sepsi Varosi Jelentés szerint,
a sepsiszentgydrgyi civil szféra valamivel sokszinlibb szolgaltatast nydjt, mint az orszagos atlag. Roméniaban a
civil szervezeteknek hatalmas szereplk van, igy Szentgyorgyon is, azaltal, hogy az allami felelésségbe tartozo,
de el nem latott feladatokra dolgoznak ki és biztositanak szolgaltatasokat. Ezért nagy szlikség van egy erds
civil mozgalomra és halora, amely az allami szektor hianyossagait tudja ellenstlyozni. A civil szervezetek olyan
feladatokat is ellathatnak, mint pl. csaldadgondozas annak érdekében, hogy hosszabb ideig bent tartsak a
gyermeket az oktatasban, iskola utani programok azok szadmara, akik nem kapnak otthonrél elég tdmogatast,
szocialis szolgaltatasok, batoritd, tdmogatd tevékenységek kidolgozasa fiatalok szdmara.




Sepsiszentgyérgy kézpolitikai jelentés - Egy oktatdsi reflexiv kézpolitikai javaslat kézos alkotasanak folyamata Sepsiszentgyorgyén, Roméniéban /

A fiatalok gyakorlati bevonasa
a kozpolitikak alkotasaba

A kozos kozpolitikai alkotas egyik alapvetése, hogy a kdzpolitika akkor tud hatékonyan valaszolni az egyének,
haztartasok és kozosségek valds igényeire, ha a célcsoporttal egyltt kerdl kialakitasra, lebonyolitasra és kdvetésre.

Az UPLIFT projekt értelmezésében ez az Ugynevezett ,reflexiv kozpolitikai alkotas” (RKA), amely megvaltoztatja a
kozpolitikak formalodinak attitlidjét és Uj képességekkel ruhdzza fel a hatranyos helyzeti fiatalokat, hogy egyitt
képesek legyenek valtozasokat elérni.

A folyamat soran a fiatalok magabiztossagra tehetnek szert, és képessé valhatnak a szakpolitikak tervezdivel és
lebonyolitoival vitakat lefolytatni. Ezeket az egyeztetéseket olyan kodzvetitd személyek/szervezetek moderaljak,
akiknek a segitségével megteremtddik a bizalom Iégkore és egy kozos értelmezési keret.

Az UPLIFT projekt szamos segédanyagot készitett azért, hogy az RKA-t helyben le lehessen bonyolitani. A folyamat

minden [épése megtalalhatd az angol nyelvi kézikdnyvben (Guidebook on co-creation and reflexive policy making)
és a rovid videokat tartalmazé on-line tréningben a projekt honlapjan.



https://uplift-youth.eu/comprehensive-deliverables/
http://www.uplift-youth.eu
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A k6z6s kozpolitika alkotdas egyes Iépései

Elkotelez6dés - A kozos kozpolitika alkotas egy hosszadalmas folyamat, amely
elkotelezddést kivan minden szereplétdl, és az arra valo igényt, hogy a megszokott
hatalmi felallasok megkérddjelezddjenek.

8% El6készités - A célok, szerepek, eréforrasok és kapacitasok meghatarozasa.

L

O' 00 Fiatalokbol allé Bizottsag (Youth Board) felallitasa - Szamos kozvetitd szervezet

D segitségére épitve, és bevonddast elésegitd technikdkat alkalmazva egy dsszetételében

| | sokszinG Fiatalokbdl all6 Bizottsag létrehozasa.

/ A fokusz kivalasztasa - A fiatalok és az intézményi szereplék kézosen hatarozzak meg
@ a legkritikusabbnak, ugyanakkor leginkabb atalakithatonak vélt szakpolitikai teriletet. A
kozpolitikai alkotasi folyamat fokuszanak meghatarozasa hatassal lesz majd magara az
. alkotasi folyamatra is.

@O@ A ko6zos alkotasi folyamat - A sikeres kdzos alkotasi folyamat zéloga a bizalomépités,
a kapacitasok és tudas megerdsitése kreativ tevékenységek soran. A moderacié és
facilitacio kulcsfontossagu annak biztositasara, hogy a hatalmi szerepektdl fliggetlenil

. mindenkinek legyen lehetdsége kifejteni a véleményét.
@ A valésan elérhet6 valtozasok definialasa - Az alkotasi folyamat egy pontjan az
C - elképzeléseket Gtkoztetni kell a realitasokkal, és definialni kell, hogy realisan mi érhetd el
-Q a folyamat eredményeképpen.

° A A kozpolitikai dontés megvalositasa - A helyi kontextustél fliggben erds

elkotelezédés szlikséges a tervezett valtoztatasok megvaldsitasara.
© Ertékelés - A kozpolitika alkotasi folyamatba folyamatos visszacsatolast kell beépiteni,
7,

\ azaz a résztvevéknek és kiilsé szerepléknek értékelnie kell az elérteket, és ennek
megfeleléen modositani a kovetkezé [épéseket.

e e 0 0 o
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Participatory policy making in
action: Sfantu Gheorghe

Romania egyike a legmagasabb korai iskolaelhagyast regisztrald orszagoknak az Eurépai Unidban. Annak ellenére,
hogy az oktatas 10. osztalyig kotelezd, az iskolaskort gyermekek kozel egy 6t6de hagyja abba a tanulmanyait

16 éves kora elétt (Kitchen et al, 2017). A kutatasok azt mutatjak, hogy a képesség alapu szelekcid az altalanos
iskola végén, a kdzépiskolai szakoktatas alacsony megitélésével kozdsen, valamint a felséoktatashoz vald
alacsony hozzaféréssel egyiitt jelentik az iskolaelhagyas legfébb okait ebben a korcsoportban (Fartusnic et al,
2014). 2015-ben a romaniai fiatalok (15-24 év) mintegy egy 6tdde nem részesdilt oktatasban, alkalmazasban vagy
egyéb képzésben, ezzel az adattal Romania a legmagasabb aranyt produkalva e téren az Uni6 orszagai kozott.

A 15-34 éves korcsoportbdl azoknak nagy hanyada, akik nem részestltek kozépiskolai oktatasban, valdszinileg
munkanélkiliek voltak, 13,5%-ot képviselve azzal a 7%-os arannyal szemben, amit a felsdoktatasbol kimaradd
tarsaiknal mértek (Kitchen et al, 2017). A jovedelmi egyenlétlenség Romaniaban a legmagasabb az EU tagallamok
kozott (Eurostat, 2016 in Kitchen et al, 2017).

Annak ellenére, hogy az orszagos torvénykezés és kozpolitikak alapvetden pozitiv keretet teremtenek, a helyi
intézkedések szintjén nem sikertl egy koherens és stabil helyi kdzpolitikai intézkedéscsomagot kialakitani az
orszagos politikdk megvalésitasa érdekében, amelyek a helyi problémakra adnanak valaszt.

A 4-es munkacsomagon beliili beavatkozas 6 célja az, hogy megteremtse azt a kozpolitikai keretet, amely a
sérlilékeny fiatalok jobb hozzaférését biztositja a mindségi oktatdshoz és amely a korai iskolaelhagyast csdkkenti, a
munkaba allast pedig noveli. Eképp, ez a projekt arra tett kisérletet, hogy egy kozos kdzpolitika-alkotasi folyamatot
bonyolitson le az oktatas terén, amely lehetdvé teszi a hatranyos helyzet( fiatalok szadmara is, hogy bekeriljenek
és bent maradjanak a minéséget nyujto kdzoktatasban, illetve, amely javitja az oktatas eredményességét, beleértve
a kisegit6 oktatasét is (Masodik esély program), és amelynek sikeril a kiegészité tamogatod szolgaltatasokat
beépitenie a fésodor és az alternativ oktatasba egyarant.
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A projekt megteremtette, ugyanakkor, annak a lehetdségét is, hogy tudomasul vegyiik, hogy a fiataloknak,
beleértve a hatranyos helyzetlieket is, meghatarozo szerepiik kell legyen az egyenlétlenségek fenntartasat okozo
strukturalis okok azonositasaban, ahogyan abban is, hogy helyzetre szabott megoldasokat taldljanak azokra a
problémakra, amelyekkel a kdzoktatasban szembesiilnek. igy a projektnek az is célja, hogy a sériilékeny hattérrel
rendelkezé fiatalokat megerdsitse, valamint, hogy az 6k tarsadalmi hozzaadott értékiiket elismerje/elismertesse.
Koztudott, hogy a részvételi tervezés segiti az elkotelezédést és hozzajarul a megvaldsitas sikerességéhez. Mégis,
kevés empirikus bizonyiték van, amely konkrét részvételi folyamatbdl szarmazna, kilondsen olyan, amelynek a
megvaldsulasaban fiatalok vettek volna részt vagy amely sériilékeny fiatalokat célozna. Egy reflexiv kozpolitikai
javaslat megalkotéasa révén az UPLIFT projekt arra tesz kisérletet, hogy ezt az Grt betdltse, mikdzben biztositja

a fiatalok szdmara a lehetdségiik, hogy a helyi kdzpolitikak tervezésében részt vegyenek, egyiitt a kozpolitika
alkotokkal és dontéshozdkkal, kozosségi vezetdkkel.

A sepsiszentgyorgyi Reflexiv Kdzpolitikai Javaslat kidolgozasa a 4-es munkacsomagon belil zajlott kozel két éven
keresztll, és ralatast engedett a résztvevok szamara a kozos alkotasi folyamat jotékony hatésaira. Ahogyan tobbszor
is emlitettiik eddig, az ut, amely a Reflexiv Kdzpolitikai Javaslat megalkotasadhoz vezetett, egy kisérleti projekt volt
Sepsiszentgydrgyon, ugyanis eddig még soha nem volt egy ilyen folyamat kiprébalva és értékelve.

Ennek a sepsiszentgyorgyi "kisérletnek” a kdvetkezék voltak a mérfoldkovei:

« Az intézményes csoport megalakulasa, foként a helyi projekt partner, a Sepsi Helyi Akciécsoport kapcsolati
haldjara alapozva, az oktatas terén. A csoport tagjai kiilénb6z6 szint(, az oktatasban érintett intézmények
képviseldibdl (iskolak, Megyei Tanfelligyeldség, Eréforraskdzpont), allami szocialis szolgéaltatok képviselbibdl
(Megyei Gyermekjogvédelem, Szocialis igazgatdsag), a megyei Munkaerd ligynokség képviselbibdl, szocialis
szolgéltatast nyujto civil szervezetek képvisel6ibdl és Sepsiszentgydrgy dnkormanyzatanak alpolgarmesterébdl
all.

« A fiatalok csoportjanak megalakulasa, foként a “kapudr” civil szervezetek ajanlasara (6nkéntesek), valamint
néhanyan a varosi iskolak diakjai kozil. Mivel a sérilékenység konkrét mibenlétét szandékosan nem hataroztuk
meg a projekt elején, a sértilékeny fiatalok bevonasa a toborzasban segité civil szervezetek ajanlasa alapjan
tortént. A szakiskolak altaldanos megitélése a “rossz” iskola, ugyanis ezekbe féként azok a gyerekek keriinek,
akik a VIII. osztaly végén esedékes orszagos szintfelmérén gyenge eredményt produkalnak. Nagyon kevesen
valasztanak tudatosan szakiskolat.

«  Csoporttalalkozdk szervezése. Mindkét csoportnak kiilsé facilitatorai voltak (vagyis nem a résztvevo
intézmények/szervezetek képviseldi), akiknek az volt a feladatuk, hogy keretezzék a csoportok munkajat. A
csoportok kilonbozdsége mas tipusi megkozelitést és munkaritmust igényelt, igy a fiatalok csoportjanak 27,
mig az intézményes csoportnak 7 talalkozdja volt, valamint 4 alkalommal talalkoztak egytt is, mindkét csoport
részvételével.

« Asérllékeny gyerekek mindségi oktatashoz valé hozzaférését akadalyozo okok, valamint a korai iskolaelhagyast
megeldzé intézkedések sikerét akadalyozo okok feltardsa mindkét csoportban, mindkét szemszogbdl. Az
azonositott problémakra rajzolt térkép az ok-okozati dsszefliggéseket tarta fel.

+  Négy kozos talalkozo szervezése annak érdekében, hogy a két csoport problématérképe kozotti kiilonbségeket
harmonizaljuk, és kozos megoldasok sziilessenek azokra a gondokra, amelyekhez van helyi hataskor
és lehetdség. Az orszagos oktatasi kozpolitikakat érinté problémakat szintén azonositottuk, viszont a
megoldascsomag nem része a Reflexiv Kdzpolitikai Javaslatnak.

« A Reflexiv Kozpolitikai Javaslat elsé valtozatanak elkészitése a parhuzamos és a kdz6s csoportmunkak
eredményei alapjan. Mindkét csoport konzultalasara és a RKJ validalasara februar 22-én kerdil sor.

« A megvalositasi terv kidolgozasa és utdkovetése, ahogyan az a Reflexiv Kozpolitikai Javaslat 7. fejezetében
lathatd.




Sepsiszentgyorgy koézpolitikai jelentés - Egy oktatdsi reflexiv kézpolitikai javaslat kozos alkotaséanak folyamata Sepsiszentgyérgyon, Romdéniaban /

Kozo6s kozpolitika alkotas a
gyakorlatban (UPLIFT példak)

Tallinnban az Eszt Fiatal Klubok Szervezete (Association
of Estonian Open Youth Centres) a tartui egyetemmel
kooperalva a kozos kozpolitika alkotas céljaul a NEET (nem
Amszterdamban a helyi Fiatalokbdl all6 Bizottsag tanul6 és nem dolgozo) fiatalok tanulési és munkaerd-
az dnkormanyzattal, a De Key lakastarsasaggal, piaci problémainak kezelését tlzte ki. A fiatalokkal k&zos
a lakék problémaival foglalkozé 'WOON nevi munka soran egy Uj szolgaltatasi modellt dolgoztak ki: ,a
szervezettel és a delfti egyetemmel kdzosen szektorokon ativel6, NEET fiatalokat segité egyuttmikodési
dolgozott egyiitt Uj lakaspolitikai programok modell helyi 6nkormanyzatok szamara” cimmel. A modell
kidolgozasan. A 2 éves k6z6s munka soran a keretében szamos specifikus szolgaltatas kerdilt definialasra.
kovetkezd eredményeket érték el: kidolgoztak
egy, a jelenlegi szlkos lakaskinalat kdzepedte a
fiataloknak orientaciét nyujté virtualis platformot,
ami most van programozas alatt; egy nem
lakascélu épulet atalakitdsanak koncepciojat
vazoltak fel; és létrehoztak egy nyilatkozatot
a fiatalok lakashelyzetével kapcsolatban,
amelyet bemutattak a lakaspolitikaért felelés
onkormanyzati tanacsosnak.

Barakaldoban a k6zds kozpolitika alkotas 9 hdnapig
tartott a helyben laké fiatalok egy csoportja,

az dnkormanyzat kozgy(lési tagjai és a Baszk
Versenyképességi Intézet (Orkestra) kutatéinak
egyUttmikodésével. Az egylittmikodés fokuszpontjaban
a helyi lakaspolitika allt. Az egyittmikodés
eredményeképpen négy javaslatot fogalmaztak meg a
helyi lakaspolitika vonatkozasaban, melyek a fiatalok
valds igényeire a jelenleginél jobban reflektalnak. A
lakaspolitikai javaslatokon felil a tervezésben részt
vevo fiatalok képességei és lehetéségei [ényegesen
javultak mind a magabiztossag, mind a lakaspolitikaval
kapcsolatos targyi tudas, mind a civil részvétel rejtelmei,
mind pedig a varostervezés és varospolitika terén.
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