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Introducere

Acest raport de politici publice se bazeaza

pe lucrarile unui studiu paneuropean privind
inegalitatea in randul tinerilor, denumit proiectul
UPLIFT. Abordeaza unele dintre principalele concluzii
ale cercetarii locale UPLIFT din Sfantu Gheorghe.

De asemenea, prezinta implicatiile studiului

pentru municipiul Sfantu Gheorghe, institutiile de
invatamant la nivel local si judetean, diferite tipuri
de grupuri de parti interesate, tinerii vulnerabili cu varste cuprinse intre 16 si 25
de ani si alte organizatii implicate in agenda locala de politici publice in domeniul
educatiei. Studiul se concentreaza in special asupra accesului la invatamantul de
calitate pentru copiii vulnerabili.

Problema structurala majora a sistemului romanesc de invatamant si de securitate
sociala este lipsa unei viziuni bine articulate - in special atunci cand vine vorba de
includerea si mentinerea grupurilor dezavantajate. Aceasta problema este exacerbata de
faptul ca administratia publica este puternic centralizata, institutiile publice de la toate
nivelurile fiind excesiv de dependente de deciziile centrale, care nu sunt suficient de
sensibile la problemele si solutiile locale. Procesul de luare a deciziilor este de sus in jos
si ierarhic si se bazeaza pe o birocratizare excesiva, caracterizata prin ,controale excesive
efectuate mai degraba intr-o maniera punitiva”'. Aceasta dinamica are ca rezultat
provocarea ca factorii de decizie locali nu au, de obicei, nici libertatea, nici puterea (si
poate nici energia) de a initia abordari alternative, locale, ale problemelor sistemice.

in timp ce principiul organizatoric al educatiei este acela de a asigura sanse egale pentru toti copiii, indiferent de
mediul din care provin, mecanismele institutionale sporesc de fapt segregarea si adancesc inegalitatile sociale, lucru
detectabil inca de la sfarsitul scolii primare. La compararea zonelor rurale cu cele urbane, aceste diferente devin si
mai mari si mai evidente.?

Constatarile majore ale proiectului Uplift in domeniul educatiei din Sfantu Gheorghe sunt similare atat la nivelul
grupurilor de interes institutional, cat si la cel al tinerilor.

Perceptia comuna a ambelor grupuri a fost comuna:

« lipsa de siguranta in sistemul de invatamant (de la bullying pana la relatiile nesatisfacatoare dintre elevi si
profesori);

« instabilitatea /nesiguranta (incertitudinea reglementarilor exprimata prin orientari metodologice neclare,
precum si lipsa de personal);

- cadre foarte stricte si rigide in care sunt incadrate scolile;
« lipsa de spatiu pentru creativitate si flexibilitate in activitatea didacticg;
« absenta unui parteneriat puternic intre partile direct implicate (scoala, elev, parinti); si

« lipsa de personal calificat la toate nivelurile de invatamant si un sentiment general de neputinta in fata celor mai
multe situatii neprevazute.
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Desi factorii de decizie politica locali au mijloace foarte limitate de influenta asupra sistemului national de
fnvatamant, acestia au puterea, impreuna cu actorii de punere in aplicare (cum ar fi scolile, ONG-urile, companiile
furnizoare de servicii sociale, institutiile de formare etc.), de a initia politici si actiuni locale care vizeaza reducerea
inegalitatilor sociale in randul copiilor si imbunatatirea accesului la un invatamant de calitate pentru toti copiii.
Pentru a afla mai multe despre provocarile si oportunitatile locale in Raportul nostru urban si despre experientele
persoanelor din comunitatile marginalizate din Sfantu Gheorghe, puteti citi mai multe in Raportul nostru cu studii
de caz.

in vederea abordarii acestor probleme prin intermediul unei practici de politici publice reflexive, tinerii au nevoie
de sprijin pentru a-si transforma experientele si nevoile in perspective si idei de schimbare coerente si durabile. in
mod similar, actorii institutionali au nevoie de sprijin pentru a intelege modul in care implicarea grupului lor tinta
principal (un proces reflexiv/participativ de elaborare a politicilor) poate contribui la modelarea politicii si a practicii
locale.

Urmatoarele concluzii si sugestii de politici se bazeaza pe implicarea unor institutii, ONG-uri, furnizori de servicii
sociale, reprezentanti ai institutiilor guvernamentale la nivel judetean si local, cercetatori, reprezentanti ai Agentiei
pentru Ocuparea Fortei de Munca si tineri vulnerabili cu varste cuprinse intre 16 si 25 de ani.

Raportul se incheie cu studii de caz care exemplifica procesul participativ de elaborare a politicilor publice intr-un
context in care nici elaborarea politicilor, nici procesele participative nu au precedente puternice.

Proiectul UPLIFT

Cum percep si cum se adapteaza tinerii la inegalitate? Proiectul UPLIFT urmareste sa inteleaga
modelele si tendintele asociate, cu accent pe locuinte, educatie si ocuparea fortei de munca

in 16 zone urbane din Europa. Partenerii proiectului, impreuna cu tinerii si comunitatile lor,
co-proiecteaza, de asemenea, un instrument care implica tinerii in crearea, punerea in aplicare
si monitorizarea politicilor publice care urmaresc reducerea inegalitatilor (pilotat in patru din
cele 16 localitati urbane (Amsterdam, Barakaldo, Sfantu Gheorghe si Tallinn). Prin intermediul
agendei de elaborare a politicilor publice reflexive, obiectivul UPLIFT este un proces nou,
durabil si participativ de co-creare a politicilor, in care tinerii contribuie activ la politicile publice
care le influenteaza direct sansele de viata.

CITESTE MAI MULT



https://www.uplift-youth.eu/
https://uplift-youth.b-cdn.net/wp-content/uploads/2023/02/D2.2-Urban-report-Sfantu-Gheorghe.pdf
https://uplift-youth.b-cdn.net/wp-content/uploads/2023/02/Sfantu-Gheorghe-case-study-report.pdf
https://uplift-youth.b-cdn.net/wp-content/uploads/2023/02/Sfantu-Gheorghe-case-study-report.pdf
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Concluziile cheie in Sfantu Gheorghe

Culegerea de date valide si demne de incredere reprezinta o mare provocare®. Chiar si acolo unde exista
mecanisme nationale de colectare a datelor in domeniul educatiei, datele produse nu sunt adecvate pentru
urmarirea participarii scolare, a abandonului scolar sau a nescolarizarii diferitelor grupuri sociale. Datele nu sunt
colectate la nivel municipal, iar cele de la nivel judetean nu ofera suficiente informatii cu privire la tendintele
existente, in special in ceea ce priveste accesul la invatamant pentru grupurile defavorizate. Lipsa de informatii
accesibile din cadrul sistemului de invatamant care sa permita obtinerea de date dezagregate si sensibile pentru
monitorizare inseamna ca autoritatile si institutiile locale nu dispun de cunostinte fiabile pe care sa se bazeze
elaborarea politicilor publice la nivel local.

in Romania, la nivel local, institutiile publice au putina sau deloc putere de a lua decizii strategice in ceea
ce priveste politicile publice. Un stat puternic centralizat are cel putin doua consecinte majore pe termen lung:
factorii de decizie locali devin executantii politicilor nationale, ceea ce inhiba gandirea creativa sau implementarea
de noi abordari. Acest lucru duce la o lipsa generala de implicare si la un sentiment de neputinta si incapacitate,
chiar si in cazurile in care legea permite efectuarea de schimbari la nivel local.

Sistemul de invatamant al tarii accentueaza segregarea si marginalizarea, in ciuda unei legi care interzice
in mod specific segregarea in scoli. Inegalitatile incep inca de la inscriere. Desi zonarea scolilor a fost conceputa
tocmai pentru a preveni aparitia unor scoli de elita sau ,sarace”, inegalitatea in materie de locuinte duce automat
la inegalitate educationala in acest caz. Scolile sunt evaluate pe baza unui singur criteriu: rezultatele scolare ale
elevilor obtinute la cele doua examene majore, de rascruce, de la sfarsitul scolii gimnaziale sau clasa a Vlll-a (14
ani) si de la sfarsitul liceului sau clasa a Xll-a (18 ani). Acest tip de evaluare conduce la alte cateva practici, cum

ar fi pregatirea elevilor din clasele a VllI-a si a Xll-a de catre profesori doar pentru examenele nationale finale, in
detrimentul exclusiv al celorlalte materii.* De asemenea, parintii raporteaza neoficial despre profesori care refuza
sa treaca elevii mai slabi din punct de vedere academic in ultimul an, pentru a evita influentarea negativa a mediei
scolii si a avantajului competitiv. Acest lucru descalifica efectiv acesti elevi de la participare.

in plus, in Sfantu Gheorghe existd o perceptie comuna despre asa-numitele ,scoli bune” si ,scoli slabe”. Cei mai
multi copii din medii socio-economice precare sunt grupati in ,scolile slabe”.> Pe de o parte, sansele elevilor de

a iesi din cercul vicios si de a se transfera la una dintre scolile mai prestigioase scad dramatic, in timp ce, pe de

alta parte, adesea scolile de top trimit elevii cu dificultati sau cu rezultate slabe la alte scoli cu probleme, unde
abandonul scolar reprezinta un risc semnificativ. Conform rezultatelor procesului de co-creatie si ale workshop-
urilor (27 de intalniri) desfasurate cu grupul de tineri interesati, frecventarea unei ,scoli slabe” este resimtita in multe
cazuri ca pe un stigmat, atat pentru elevi, cat si pentru profesori.

Tinerii aspira la oportunitati mai mari decat cele care le sunt oferite. Fara un sprijin financiar, emotional si
moral substantial din partea parintilor, majoritatea copiilor nu ar putea face fata cerintelor scolii. in absenta acestui
tip de incurajare, sprijinul oferit de scoala este considerat crucial, altfel sansele lor de a beneficia de o educatie de
calitate scad cu fiecare an petrecut in scoald. Cei mai multi dintre tineri devin constienti de diferentele dintre ei si
colegii mai privilegiati, iar pana la varsta de 15-16 ani refuza sa interactioneze cu adolescenti din medii diferite, de
teama inadecvarii. Multi dintre tinerii care participa la procesul de co-creatie considera aceasta situatie dureros de
nedreapta.
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Scolile sunt supraincarcate cu sarcini administrative si cu cerintele programei de invatamant. In acelasi timp,
exista o lipsa de experti in educatie, de indrumare, de servicii sociale accesibile si de ajutor educational.

Punctul comun al perceptiei ambelor grupuri a fost:

Cadrele foarte stricte si rigide la care sunt limitati;

Lipsa de spatiu pentru creativitate si flexibilitate in activitatea didactica;

Instabilitatea/nesiguranta sistemului de invatamant in ceea ce priveste incertitudinea reglementarilor
concretizatd prin orientari metodologice neclare, precum si lipsa de personal. intre caderea regimului comunist
in decembrie 1989 si pana in februarie 2023, in Romania s-au succedat 32 de ministri ai educatiei, multi dintre
ei fiind in functie nu mai mult de 3-6 luni. intre 2011 si 2020, Legea educatiei nationale a fost modificata de 114
ori;

« Absenta unui parteneriat puternic intre partile direct implicate (scoala, elev, parinti);

Deficitul urias de personal calificat la toate nivelurile de invatamant si un sentiment general de neputinta in
fata celor mai multe situatii neprevézute. In contextul sistemului de invatdmant national, ,situatie neprevazuta”
poate insemna aproape orice lucru care se abate de la ceea ce este considerat a fi normal sau obisnuit. Exista
o lege care interzice copiilor sa fie ,plasati in invatamantul special pe baza unor criterii precum: rasa, etnia,
nationalitatea, limba, religia sau din cauza apartenentei la un grup vulnerabil”. in ciuda faptului ca exista
abordari pentru gestionarea unor situatii precum disgrafia, dislexia, tulburarile de comportament, violenta

in familie sau neglijarea, de exemplu, majoritatea scolilor fie nu dispun de personal calificat si pregatit sa le
urmeze, fie pur si simplu nu stiu despre ele.

« Lipsa de siguranta in sistemul educational pentru tineri. Relatia profesor-elev este perceputa ca o relatie
predominant unilaterald, in care obiectivul principal este de a transfera cantitatea necesara de informatii/
cunostinte, indiferent de nevoile elevilor (cum ar fi: dislexie, disgrafie, antecedente de violenta domestica etc.).

Piata muncii din Romania, atat la nivel national, cat si la nivel local, prezinta o contradictie inerenta. in

timp ce angajatorii isi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa fortei de munca, persoanele aflate in cautarea unui

loc de munca deplang dificultatile de a gasi un loc de munca. Datele statistice arata ca rata somajului este relativ
scazuta in oras, dar rata saraciei persoanelor incadrate in munca este destul de ridicata. Aceasta situatie afecteaza
in primul rand tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani, generand o rata a somajului de 11,4% in randul
acestora. Rezultatele cercetarii noastre stabilesc o legatura clara intre nivelul de educatie si perspectivele de
angajare ulterioara a unei persoane. Pe de o parte, fara opt clase de invatdamant minim obligatoriu, gasirea unui loc
de munca este practic imposibila. Pe de alta parte, educatia oferita in scolile profesionale nu ii pregateste in mod
corespunzator pe elevi pentru angajarea imediata. Familiile cu cele mai mici venituri (in special beneficiarii de ajutor
social) au cele mai multe sanse sa se angajeze in munca nedeclarata in agricultura, in industria de curatenie sau in
constructii ca zilieri.

Perspectivele si problemele legate de locuinte reprezinta cea mai mare temere a tinerilor pentru viitor.

Lipsa de locuinte de pret accesibil sau de locuinte publice, fie ca este vorba de locuinte sociale sau de locuinte
subventionate, ii face pe tineri vulnerabili la preturile nerealiste ale imobilelor stabilite pe piata libera. Pentru a face
fata lipsei de locuinte accesibile, doua sau trei generatii locuiesc in acelasi apartament. Cercetarile din 2018° arata ca
40% dintre tineri locuiesc cu parintii lor, iar perspectivele lor de a deveni proprietari de locuinte sunt foarte reduse.
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in 2018, Romania a avut cea mai mare rati a riscului de saricie din Europa (inclusiv din tirile non-UE). Desi
statisticile la nivel national sunt sumbre si, in general, opinia publica din Romania considera ca ,prea multi bani se
duc pe ajutoare sociale”, numai aproximativ 15% din PIB-ul Romaniei este cheltuit pentru protectie sociala (2018)".
in acelasi an, media UE a fost de 27% (Eurostat). Nu exist4 statistici oficiale privind rata saréciei in Sfantu Gheorghe.
Opinia publica continua sa considere ca situatia precara a saracilor este din vina lor, iar inegalitatea sociala se
accentueaza. Din punct de vedere statistic, Romania are o clasa de mijloc foarte mica, majoritatea populatiei

avand un nivel de trai mai scazut. In Sfantu Gheorghe, sistemul de servicii sociale este mai variat si mai eficient
organizat decat media nationala?, in principal datorita deschiderii autoritatii locale fata de colaborarea cu ONG-urile
subcontractate pentru reducerea saraciei.

Cercetarea noastrd, alaturi de procesul de co-creatie, a identificat mai multe domenii de politica publica prioritare
pentru tineri, printre care:

« Initierea unui program de reabilitare la nivelul orasului cu scopul de a reduce diferentele de
infrastructura dintre scoli. Desi toti actorii implicati in procesul de punere in aplicare (de exemplu, partenerii
de proiect Suppedito si Sepsi GAL, grupul institutional de parti interesate si grupul de tineri interesati) sunt
convinsi ca o schimbare reala va fi enuntata atunci cand se va asigura o calitate minima unitara (in ceea ce
priveste calitatea educatiei, infrastructura si organizarea predarii) in interiorul scolilor, credem, de asemenea, ca
este absolut necesar sa se asigure resurse tehnice egale pentru toti copiii din scolile primare si elementare. in
acest fel, copiii ar beneficia de conditii similare si de o pregatire similara pentru examenul de capacitate de la
finalul gimnaziului, care determina institutia pe care o vor frecventa in continuare.

- Sprijinirea profesorilor si a scolilor pentru a oferi un invatamant de calitate. Trebuie create programe de
formare relevante si pertinente, programe de mentorat si burse de studiu, bazate pe nevoile reale ale elevilor si
profesorilor din sistemul de invatamant local, in special in domeniul gestionarii conflictelor, al dinamicii de grup
al incluziunii si al bullying-ului. Trebuie efectuate cercetari pentru a colecta date valide cu privire la realitatea si
perceptia sistemului de invatamant local, pentru a gasi cele mai adecvate solutii pentru nevoile beneficiarilor
(pedagogi si copii). O alta posibilitate este de a consolida colaborarea scolii cu ONG-urile pentru a avea resurse
umane alternative care ar putea fi angajate in activitatile mai putin reglementate ale programelor extrascolare.

- Sustinerea proceselor de gestionare participativa in scoli prin implicarea elevilor in procesul de luare a
deciziilor. Tinerii, pana la varsta de 13-14 ani, au deja o intelegere clara a organizarii si functionarii scolilor lor
si sunt capabili sa aduca idei pentru a crea un mediu mai favorabil si mai creativ pentru invatare. Este important
sa se creeze un mediu de sprijin si democratic in scoli care sa consolideze procesele decizionale participative
in acele domenii in care scolile au puterea de a propune actiuni locale pentru punerea in aplicare a politicilor
nationale. O astfel de initiativa ar deschide calea catre o dezvoltare reciproc avantajoasa pe termen lung.

 Investirea in construirea unei comunitati puternice de elevi prin evenimente sociale si culturale si alte
posibilitati de creare de legaturi. Relatiile puternice intre colegi sunt vitale, in special in anii adolescentei, si
contribuie Tn mare masura la succesul scolar®. Aceste activitati ar putea fi initiate de scolile insele, iar sprijinul
ONG-urilor poate fi, de asemenea, inclusl.

« Schimbarea discursului public despre calitatea scolilor. Ar trebui initiatd o campanie de comunicare despre
calitatile fiecarei scoli din oras, fara a mentiona rezultatele academice obtinute la cele doua examene majore,
pentru a sublinia faptul ca o educatie de buna calitate include si alte considerente in afara de rezultatele
academice. Trebuie organizate dezbateri pentru a deconstrui convingerile generale despre ,scoli bune” si ,scoli
slabe”, ceea ce va contribui pe termen lung la desegregarea invatamantului din Sfantu Gheorghe.
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Formarea colaborativa a altor politici publice locale

Nicio strategie nu poate fi conceputa in vid, ignorand numeroasele moduri in care diferite politici publice si medii
influenteaza tinerii. Prin urmare, planurile de dezvoltare privind invatamantul, tineretul, cultura, sportul, locuintele,
forta de munca ar trebui sa fie toate echipate pentru a lua in considerare viziunile de viitor ale tinerilor de astazi.

Vocea tinerilor trebuie consolidata in Sfantu Gheorghe si exista o nevoie reala si urgenta de a incuraja si de a le
permite tinerilor sa isi sustina nevoile, precum si de a ajuta institutiile sa ii ia in serios. Procesul de co-creatie din
Sfantu Gheorghe a aratat ca aceste doua grupuri coopereaza rareori, iar o cultura a cooperarii si a angajamentului
trebuie sa fie stabilita si sustinuta.

Municipiul Sfantu Gheorghe a facut eforturi tangibile pentru a rupe acest ciclu, insa ascultarea si implicarea tinerilor
trebuie sa treaca dincolo de proiecte si ar trebui sa se extinda la elaborarea politicilor publice. Acest lucru va fi in
beneficiul intregii comunitati din Sfantu Gheorghe pe termen lung.
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Recomandari

- Dezvoltarea unui program after-school la un pret accesibil, care sa se potriveasca cu programul parintilor,
pentru a creste performantele scolares. Scolile ar trebui sa colaboreze cu parintii atunci cand proiecteaza orice
interventie, pentru a intelege nevoile lor cele mai urgente si pentru a se asigura de capacitatile lor financiare.
Programul ar trebui sa se desfasoare in incinta scolii si sa includa masa de pranz si abordarea temelor pentru
acasa, deoarece in multe familii’® este foarte greu de obtinut ajutor pentru teme. Municipalitatea ar putea oferi
sprijin financiar pentru programele after-school, concentrandu-se pe scolile cu elevii cei mai dezavantajati.

« Crearea de structuri de asistenta pentru elevi in scoli. Dupa cum a exprimat in repetate randuri Consiliul
de tineret, pe baza cercetarii sale informale efectuate in randul a 80 de colegi din intregul oras, una dintre cele
mai urgente probleme ale acestora a fost lipsa de sprijin pentru a face fata problemelor adiacente/contextuale
la predare si invatare (bullying intre colegi, abuz de putere, nedreptate, consiliere psihologica, dificultati de
invatare etc.). Aceasta problema a fost identificata la toate nivelurile (profesori, tineri si parinti). Este nevoie
de o cooperare mai stransa intre scoli, parinti si furnizorii de servicii sociale pentru a incepe abordarea acestei
probleme majore cu care tinerii se confrunta zilnic. Solutiile posibile ar putea implica o colaborare mai stransa
cu ONG-urile specializate in domeniul dependentei si al violentei, programe de instruire practica pentru
profesori si personal cu privire la modul in care trebuie sa gestioneze si unde sa raporteze astfel de cazuri,
programe de formare a competentelor directorilor de scoli sau organizarea eficienta a sedintelor cu parinti, de
exemplu.

- Crearea unui program de voluntariat in comunitate la nivelul intregului oras, cu accent pe scolile care isi
asuma un rol central in construirea de relatii cu populatiile vulnerabile (de exemplu, mentorat de catre copiii mai
mari intr-un sistem de tip amic, curatarea si intretinerea terenului scolii, insotirea copiilor in excursii etc.). Acest
lucru ar consolida capacitatile de creare de retele si ar putea duce, eventual, la o mai buna intelegere reciproca,
precum si la usurarea unei parti din sarcina profesorilor si a scolilor.

« Stimularea crearii unei retele puternice pentru ONG-urile interesate de dezvoltarea educatiei. Sectorul
societatii civile din Sfantu Gheorghe ofera servicii ceva mai variate decat media nationald. ONG-urile au un rol
enorm in Romania, dar si in Sfantu Gheorghe, dezvoltand si furnizand servicii care nu sunt acoperite de stat. in
acest sens, exista o nevoie accentuata de o societate civila puternica, care sa poata echilibra deficientele statului
si ale institutiilor sale. ONG-urile pot prelua sarcini cum ar fi sprijinul familiei pentru a ajuta la mentinerea
copiilor in sistemul de invatamant, programe after-school pentru copiii care nu primesc suficient sprijin din
partea familiilor lor, asistenta sociala si organizarea diferitelor activitati de responsabilizare a tinerilor etc.
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Cum sa implicam tinerii in
elaborarea politicilor publice

Elaborarea participativa a politicilor publice porneste de la pozitia conform careia o politica poate raspunde
nevoilor indivizilor, gospodariilor sau comunitatilor numai daca este elaborata, pusa in aplicare si monitorizata in
mod transparent, in cooperare cu beneficiarii sai.

Proiectul UPLIFT extinde acest lucru la un proces de ,elaborare a politicilor publice reflexive”, care devine integrat
in mod continuu. Elaborarea politicilor publice reflexive urmareste sa schimbe abordarea celor care elaboreaza
politicile si sa sporeasca capacitatile tinerilor pentru ca acestia sa poata genera schimbari impreuna.

in timpul procesului, tinerii sunt imputerniciti pentru a putea intra in discutii despre politici publice cu factorii de
decizie si cu cei care le pun in aplicare. Procesul este sprijinit de facilitatori care contribuie la construirea increderii si
a unei intelegeri comune atat in randul tinerilor, cat si al partilor interesate institutionale.

Proiectul UPLIFT a produs o serie de materiale pentru a ajuta grupurile locale sa intreprinda procese de elaborare
reflexiva a politicilor publice. Puteti afla mai multe despre fiecare dintre etapele cheie in Ghidul nostru, impreuna cu
materiale de formare si videoclipuri pe site-ul nostru.



https://uplift-youth.eu/wp-content/uploads/2023/04/D4.8-Guidebook-on-RPA.pdf
http://www.uplift-youth.eu
https://uplift-youth.eu/
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Etapele procesului de creare participativa a
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O mentalitate si un angajament - Co-creatia de politici publice este un proces
profund care necesita angajamentul tuturor partilor interesate si dorinta de a contesta
dinamica traditionala a puterii.

Pregatire - Planificarea impreuna cu partile interesate cu privire la obiective, roluri,
resurse si capacitati.

Crearea unui Consiliu de tineret - in colaborare cu o serie de organizatii, folosind
metode de sustinere si incluzive, se recruteaza un consiliu de tineret divers.

Restrangerea obiectivului si a domeniului de aplicare - YouTinerii si partile
interesate institutionale identifica domeniile de actiune politica publica. Decizia cu privire
la domeniul de aplicare are implicatii asupra modului in care este organizat procesul de
co-creatie si asupra rezultatelor asteptate.

Procesul de co-creatie - Consolidarea capacitatilor, consolidarea increderii si
activitatile creative stau la baza unei co-creatii de succes. Implicarea unui facilitator
specific pentru tineri este esentiala pentru un proces egal, sigur si stimulativ pentru toti
participantii.

Catre o agenda politica publica - Stadiul in care trebuie sa se navigheze printre
realitatile institutionale si sistemice pentru a identifica ceea ce se poate realiza in termeni
practici.

Punerea in aplicare a politicilor publice - Dependenta in mare masura de contextul
local, comunicarea si implicarea sunt esentiale pentru a obtine adoptarea recomandarilor
de politici publice.

Reflexie si evaluare - Pe tot parcursul procesului este esential sa se angajeze intr-o
practica reflexiva - invatand si evaluand continuu pentru a fundamenta urmatoarele
etape.
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Elaborarea participativa a politicilor publice
pusa in practica: Sfantu Gheorghe

Romania se numara printre tarile cu cel mai ridicat nivel de abandon scolar timpuriu din UE. Chiar daca
invatamantul este obligatoriu pana la varsta de 16 ani, aproximativ o cincime din populatia scolara a abandonat
scoala pana la varsta de 16 ani'". Studiile arata ca selectia bazata pe abilitati, la sfarsitul invatamantului secundar
inferior, si calitatea si relevanta perceputa ca fiind slabe ale invatamantului secundar superior de formare
profesionald, impreuna cu accesul limitat la invatamantul tertiar, sunt principalii factori responsabili pentru
abandonul scolar timpuriu la aceasta varsta specificd.’2 in 2015, aproape o cincime dintre tinerii adulti romani (15-
24 de ani) nu se aflau in sistemul de invatamant, de ocupare a unui loc de munca sau de formare profesionala, una
dintre cele mai ridicate rate dintre tarile UE. in rAndul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 34 de ani, cei care nu
au absolvit invatamantul secundar superior aveau o probabilitate mai mare de a fi someri, cu o rata a somajului de
13,5%, fata de 7 % pentru cei care au absolvit invatamantul tertiar.”® Inegalitatea veniturilor in Romania este cea mai
ridicata din Europa.™

Desi legislatia si politicile publice nationale creeaza un cadru pozitiv, initiativele locale lipsesc/nu reusesc sa creeze
0 agenda de politici publice locale coerenta si durabila pentru punerea in aplicare a politicilor publice nationale si
pentru a raspunde la problemele locale.

Obiectivul principal al co-creatiei UPLIFT a fost crearea unui cadru de politici publice care sa faciliteze un acces mai
bun la educatie pentru tinerii vulnerabili si sa contribuie la reducerea abandonului scolar si la cresterea capacitatii
de insertie profesionala. Astfel, proiectul si-a propus sa realizeze un proces de co-creatie de politici educationale
care sa permita tinerilor dezavantajati sa intre si sa ramana in invatamantul de masa; care sa imbunatateasca
rezultatele educationale, inclusiv in educatia remediala (a doua sansa); si care sa integreze serviciile de sprijin cu
serviciile educationale de masa si alternative.

Proiectul a creat, de asemenea, contextul pentru recunoasterea faptului ca tinerii, inclusiv cei din medii vulnerabile,
ar trebui sa aiba un rol decisiv in identificarea cauzelor structurale care mentin inegalitatile sociale si in gasirea
unor solutii adaptate la problemele cu care se confrunta in parcursul lor educational. Astfel, proiectul isi propune sa
contribuie la abilitarea tinerilor cu medii vulnerabile, precum si la valorizarea si legitimarea contributiei lor sociale.
in general, este recunoscut faptul ca elaborarea participativa imbunatateste implicarea si contribuie la asigurarea
succesului punerii in aplicare.
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Elaborarea Agendei politicilor publice reflexive in Sfantu Gheorghe a fost un proces de doi ani, care a oferit
participantilor o imagine de ansamblu asupra beneficiilor unui proces de co-creatie, ceea ce a fost important,
deoarece abordarea nu fusese incercata anterior in municipiu.

"nn

Reperele acestui ,experiment” in locul de desfasurare a proiectului din Sfantu Gheorghe au fost urmatoarele:

- Infiintarea unui grup institutional de pérti interesate, bazat in cea mai mare parte pe reteaua existenta a
partenerului de implementare a GAL Sepsi in domeniul educatiei. Grupul este format din reprezentanti ai
institutiilor din sistemul de invatamant (scoli, Inspectoratul Scolar Judetean, Centrul de Resurse si de Asistenta
Educationald), reprezentanti ai furnizorilor publici de servicii sociale (Serviciul de Protectie a Copilului la nivel
judetean, Directia Locala de Servicii Sociale), reprezentanti ai Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca, reprezentanti ai ONG-urilor furnizoare de servicii sociale si viceprimarul municipiului Sfantu Gheorghe.

- Infiintarea unui grup de tineri interesati, in principal pe baza recomandarilor ONG-urilor protectoare si a unor
scoli din oras. intrucat natura exacté a vulnerabilitatii nu a fost in mod deliberat predefinita, recrutarea tinerilor
vulnerabili a depins de decizia organizatiilor de recrutare. Liceele de formare profesionala sunt in general
considerate a fi ,scoli slabe”, deoarece in ele sunt inscrisi doar copiii cu note mici la examene. Foarte putini sunt
cei care aleg in mod constient scolile profesionale.

« Organizarea de intalniri de grup. Ambele grupuri au avut facilitatori externi din exterior care au condus
intalnirile de grup. Natura grupurilor a necesitat abordari diferite si ritmuri de lucru diferite; in consecinta,
grupul de tineri a avut 27 de intalniri, grupul institutional a avut 7 intalniri si au avut loc 4 intalniri comune
organizate cu participarea ambelor grupuri.

+ ldentificarea in ambele grupuri si din ambele perspective a factorilor care impiedica accesul copiilor vulnerabili
la 0 educatie de calitate, precum si a factorilor care conduc la abandonul scolar timpuriu in municipiu. Hartile
problemelor identificate au fost create pe baza unei relatii de cauza si cauzalitate.

«  Organizarea a 4 intalniri comune intre grupuri pentru a reconcilia diferentele dintre cele doud seturi de harti ale
problemelor si elaborarea de propuneri pentru a le aborda. Au fost identificate probleme care privesc politica si
reglementarile nationale in domeniul invatamantului, dar solutiile la acestea nu fac parte din Agenda politicilor
publice reflexive.

Ca urmare, a fost elaborata o Agenda a politicilor publice reflexive. Principalul obiectiv al Agendei politicilor publice
reflexive din Sfantu Gheorghe este de a spori accesul copiilor si tinerilor vulnerabili la invatamantul de calitate. Acest
obiectiv se bazeaza pe doua seturi de actiuni paralele: in primul rand, reducerea diferentelor dintre scolile (la orice
nivel) din oras si, in al doilea rand, asigurarea faptului ca toti copiii din Sfantu Gheorghe sunt inscrisi si mentinuti in
sistemul de invatamant cel putin pana in clasa a X-a. Acest obiectiv este o viziune pe termen lung. Agenda politicilor
publice reflexive din Sfantu Gheorghe contureaza cadrul acestei viziuni pe termen lung prin formularea unui set de
prioritati si actiuni concrete care pot reprezenta fundamentul acestei viziuni, dupa cum urmeaza:

« Prioritatea 1: Dezvoltarea infrastructurii auxiliare a scolii: cdmine, cantina, transport.
«  Prioritatea 2: Consolidarea triunghiului de cooperare: scoala-parinti-elevil.
«  Prioritatea 3: Pregadtirea scolilor pentru gestionarea violentei in scoala.

+ Prioritatea 4: Asigurarea de personal de sprijin in educatie (profesori de sprijin, mediatori scolari, profesori in
curs de formare, logopezi, consilieri scolari).

+ Prioritatea 5: Crearea unui mediu de sprijin in toate scolile.

« Prioritatea 6: Consolidarea cooperarii/networking-ului interinstitutional.
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Exemple din intreaga Europa

La Tallinn, Asociatia Centrelor deschise pentru tineret din
Estonia (AYEC ) a colaborat cu Universitatea din Tartu pentru
a imbunatati serviciile de care beneficiaza tinerii NEET
si, n special, pentru a le imbunatati nivelul si rezultatele
educationale, precum si accesul la piata muncii. 40 de tineri
aflati in situatii de viata vulnerabile au fost implicati in acest
proces pentru a pune in lumina problemele actuale cu care
se confrunta tinerii in materie de educatie, ocupare a fortei
de munca si locuinte, precum si solutiile pe care tinerii le

N considera fezabile pentru a le rezolva problemele. in cadrul

In Amsterdam, un consiliu local de tineret a co-creérii cu tinerii, a fost elaborat un nou model de servicii:

colaborat cu municipalitatea, cu asociatia de ,Modelul intersectorial de sprijin si cooperare pentru tineri

locuinte De Key, cu organizatia de rezidenti cu statut NEET si model de servicii pentru autoritatile

'WOON si cu Universitatea de Tehnologie din locale. Descrierea viitorului model”. Tinerii si reprezentantii

Delft pentru a aduce in lumina problemele actuale diferitelor institutii municipale au conceput impreuna o serie

ale tinerilor in materie de locuinte si pentru a de posibile cai de sprijin (servicii).

formula abordari si instrumente politice comune

pentru a aborda cele mai urgente probleme. Pe

parcursul a doi ani, Consiliul de tineret: a dezvoltat

o serie de idei pentru a aborda problema lipsei

de locuinte, inclusiv o platforma virtuala pentru

tinerii in cautare de locuinte, a carei dezvoltare

este In curs de examinare, si a elaborat un manifest

pentru municipalitatea din Amsterdam, care a fost

prezentat consilierului municipal responsabil cu

locuintele din oras.

in Barakaldo, un proces participativ de elaborare a
politicilor publice a reunit tineri care locuiesc in municipiu,
factori de decizie din cadrul Consiliului municipal
Barakaldo si cercetatori de la Orkestra - Institutul basc

de competitivitate, care au colaborat timp de noua luni
pentru a imbunatati politicile urbane privind locuintele
pentru tineri. Ca urmare, partile interesate implicate

au elaborat o agenda a politicilor publice reflexive

care include patru propuneri orientate spre adaptarea
acestor politici la nevoile reale ale tinerilor. in plus,
procesul a fost orientat spre stimularea tinerilor implicati,
permitandu-le sa isi imbunatateasca abilitatile personale,
cum ar fi cunostintele pe aceasta tema, atitudinile si
comportamentele lor fata de participarea civica, abilitatile
socio-politice generale si interesul pentru planificarea
dezvoltarii urbane.
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